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І. Паспорт 
Програми створення, накопичення та використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків на території Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік
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всього, у тому числі:
	50,0
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ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Безпека людини, її життя і здоров’я визнані Конституцією України найвищими соціальними цінностями. Кожний громадянин України має конституційне право на безпечне життя в суспільстві.

Убезпечення та захист населення, об'єктів економіки від негативних наслідків надзвичайних ситуацій залишається однією з найважливіших функцій органів місцевого самоврядування. 

На території Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади розміщено 15 потенційно небезпечних об’єкта для населення. Місто Новгород-Сіверський є зоною можливого ризику виникнення аварій техногенного походження (м’ясокомбінат). Враховуючи, що рівень зносу обладнання більшості промислових підприємств наближається до критичного, кількість випадків виникнення аварій може збільшуватися. Матеріально-технічна база підприємств міста Новгорода-Сіверського застаріла.


У місті існує проблема підтоплення паводковими водами і особливо при виході на заплаву річки Десна, які підтоплюють вулиці Герцена, П. Куліша, 8 Березня, Північна та Набережна. Також внаслідок опадів на території міста Новгорода-Сіверського може різко піднятися рівень води в річці Десна, що призведе до підтоплення водами річки достатньо велику кількість  домоволодінь у місті Новгороді-Сіверському, яке завдасть значних матеріальних збитків їх власникам.


Згідно з геоморфологічними та геологічними умовами міста на його території мають розвиток процеси, які носять характер зсувно-обвальних явищ. Вони загрожують будівлям та комунікаціям. Різноманітні за механізмами розвитку, характером й інтенсивністю прояву на земній поверхні, екзогенні геологічні процеси часом створюють обстановку, несумісну з мінімальними вимогами до комфортності довкілля та життєдіяльності людини, загрожують  будівлям та комунікаціям.


Найбільш ймовірною є активізація зсувів в період бурхливого танення снігів, надмірного випадання дощів, гідрогеологічних та гідрологічних умов, а також внаслідок негативного впливу техногенних чинників на геологічне середовище.


У місті Новгороді-Сіверському існує велика зношеність обладнання та зовнішніх мереж на об’єктах житлово-комунального господарства. Окремі мережі водопостачання та водовідведення повністю відпрацювали свій ресурс і підлягають терміновій заміні. Аналогічна ситуація спостерігається на об’єктах теплопостачання.


Аналіз надзвичайних ситуацій свідчить, що їхня загальна кількість за останні роки не зменшується, а ліквідація їх наслідків потребує матеріальних ресурсів. Наявність місцевого матеріального резерву дозволяє аварійно-відновлювальним силам своєчасно виконати заходи, спрямовані на запобігання та ліквідацію надзвичайних ситуацій, а також для надання термінової допомоги населенню, яке постраждало.


Зазначене вище дає змогу зробити висновок, що створений  матеріальний резерв для Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади         є життєво необхідним, оскільки забезпечує матеріальну основу для оперативного проведення першочергових робіт із ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, забезпечення зниження матеріальних збитків та зменшення кількості можливих втрат населення.

ІІІ. Мета Програми

Метою розробки Програми створення, накопичення та використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків на  території Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік (далі – Програма) є забезпечення виконання Конституції України, Кодексу цивільного захисту України, закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів «Про затвердження  порядку створення і використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій» від 30.09.2015 № 775, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Створення  матеріальних цінностей до місцевого резерву на випадок ліквідації надзвичайних ситуацій та поповнення матеріального резерву Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади забезпечить можливість реального ефективного функціонування міської ланки єдиної державної системи ЦЗ Чернігівської області для запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру з найменшими фінансовими витратами.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми

Розв'язати проблему створення і ефективного використання місцевого матеріального резерву для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків.

Забезпечення створення, утримання та поповнення резервів здійснюється:

         - місцевого резерву — за рахунок коштів місцевого бюджету у межах фінансових можливостей; 

         - об’єктового запасу — за рахунок власних коштів підприємств. 

        Створення, утримання та поповнення резервів усіх рівнів може здійснюватися за рахунок добровільних пожертвувань фізичних і юридичних осіб, благодійних організацій та об’єднань громадян, інших не заборонених законодавством джерел.

Номенклатура та обсяги матеріальних резервів визначаються з урахуванням прогнозованих для Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади видів та рівня надзвичайних ситуацій, обсягів робіт з ліквідації   їх  наслідків,  розмірів  заподіяних  збитків,  обсягів  забезпечення 
життєдіяльності постраждалого населення. 

Номенклатура обсягів та норм накопичення матеріальних резервів об’єктового рівня визначається і затверджується наказами керівників підприємств.

Виконання Програми  передбачає:

- створення та зберігання місцевого матеріального резерву для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків відповідно номенклатури;

- облік, використання і поповнення місцевого матеріального резерву.

         Фінансування Програми здійснюватиметься у межах асигнувань, передбачених у бюджеті Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади, а також інших джерел, не заборонених законодавством. Обсяг фінансування Програми визначається, виходячи з реальних можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади. 

        Протягом року у Програму можливе внесення змін з урахуванням змін загальної економічної ситуації і фінансових можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади. 

Реалізація заходів Програми розрахована на один етап - 2020 рік.

         Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів на виконання потреб Програми з бюджету Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади складає 50,0 тис. гривень.
Ресурсне забезпечення Програми

.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання
	Усього витрат на виконання програми

(тис. грн.)

	
	2020 рік


	

	Обсяг ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість усього, у тому числі:
	50,0
	50,0

	державний бюджет


	
	

	обласний бюджет


	
	

	Бюджет Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади 
	50,0
	50,0

	кошти не бюджетних джерел


	
	


V. Перелік завдань Програми та результативні показники

Завдання  виконання Програми:

- визначити   номенклатуру   та   обсяги   матеріальних    резервів   для 
запобігання , ліквідації  надзвичайних  ситуацій  техногенного  і  природного 
характеру  та  їх  наслідків у  населених пунктах Новгород-Сіверської міської 
об’єднаної територіальної громади (Додаток 1);

· визначити річний графік накопичення місцевих матеріальних  резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків у  населених пунктах Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади (Додаток 2).

Реалізація Програми дозволить:

- підвищити оперативність та якість реагування на надзвичайні ситуації;

- значно зменшити навантаження на місцевий резервний фонд в разі виникнення надзвичайної ситуації місцевого рівня;

- забезпечити можливість реагування на надзвичайні ситуації в умовах дефіциту (відсутності) коштів у резервному фонді;

- укомплектувати місцевий матеріальний резерв по номенклатурі.

У результаті виконання Програми буде створено матеріальний резерв Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. 

Виконання Програми забезпечить реалізацію державної політики у сфері цивільного захисту на території Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади, здійснення заходів з безпеки та захисту населення і території, об’єктів національної економіки, інших матеріальних і культурних цінностей та довкілля від негативних наслідків надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період, поліпшить технічне оснащення, підвищить рівень готовності сил цивільного захисту до оперативного реагування на можливі надзвичайні ситуації. 

VІ. Напрями діяльності та заходи програми
Основними напрямками реалізації Програми є:

- створення у 2020 році матеріального резерву для виконання заходів, спрямованих на запобігання, ліквідацію надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків і надання термінової допомоги постраждалому населенню, покладається на виконавчий комітет Новгород-Сіверської міської ради через головного спеціаліста з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи Новгород-Сіверської міської ради.


Напрями діяльності та заходи Програми у Додатку 4.

Заходи виконання Програми:

· визначити порядок створення, утримання та поповнення матеріальних  резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків у  населених пунктах Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади (Додаток 3).

 VІІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Вирішення організаційних питань щодо створення місцевого резерву в 
обсягах, що забезпечують проведення невідкладних робіт, пов’язаних з ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру в Новгород-Сіверській міській об’єднаній територіальній громаді покладається на головного спеціаліста з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи Новгород-Сіверської міської ради, який здійснює методичне керівництво та контроль за створенням, зберіганням, використанням та поповненням місцевого резерву для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків, а також за створенням об’єктових резервів на підприємствах, в установах та організаціях міста, незалежно від форм власності та підпорядкування. 
Відповідальний виконавець Програми один раз на рік до 01 лютого 2021 року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради і фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою.

До 01 березня 2021 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою. 
У разі необхідності внесення змін до Програми, проект змін до неї з уточненими показниками і завданнями проходить експертизу та вноситься на розгляд сесії Новгород-Сіверської міської ради. 

За ініціативою Новгород-Сіверської міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії Новгород-Сіверської міської ради протягом року в разі виникнення потреби.

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

Секретар міської ради                                     


                  Ю. Лакоза






                   Додаток 1

   до  Програми створення, накопичення та     

   використання матеріальних  резервів для        

   запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій  

   техногенного і природного характеру та їх    

   наслідків на  території Новгород-Сіверської 
   міської об’єднаної територіальної громади 
   на  2020 рік

   ( розділ V )

 Номенклатура та обсяги накопичення матеріальних цінностей матеріального резерву  у 2020 році

	№

з/п
	Номенклатура

матеріально-технічних

ресурсів
	Одни

ця

виміру
	Пла

нується

закупити у 

2020 році
	Вар

тість, грн./одиниця
	Вар

тість,

грн.

	І. Засоби для проведення аварійних робіт

	1.
	Мийка високого тиску
	шт.
	1
	5 900,00
	5 900,00

	Всього:
	
	
	
	5 900,00

	V. Паливно-мастильні матеріали

	2.
	Бензин автомобільний (А-92)
	л
	1 000
	30,00
	30 000,00

	 3.
	Дизельне пальне
	л
	470
	30,00
	14 100,00

	Всього:
	
	
	
	44 100,00

	Всього
	грн.
	
	
	50 000,00








          Додаток 2
   до  Програми створення, накопичення та     

   використання матеріальних  резервів для        

   запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій  

   техногенного і природного характеру та їх    

   наслідків на  території Новгород-Сіверської 
   міської об’єднаної територіальної громади 
   на  2020 рік

   ( розділ V )

РІЧНИЙ ГРАФІК

 накопичення місцевого матеріального резерву у  населених 
пунктах Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та їх наслідків 

	№

п/п
	Найменування
	Норма

накопичення по роках, тис.грн

	
	
	2020

	1.
	Засоби для проведення аварійних робіт
	5,9

	2.
	Паливно – мастильні матеріали 
	44,1

	ВСЬОГО:

(за цінами 2019 року)
	50,0


                   Додаток 3
   до  Програми створення, накопичення та     

   використання матеріальних  резервів для        

   запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій  

   техногенного і природного характеру та їх    

   наслідків на  території Новгород-Сіверської 
   міської об’єднаної територіальної громади 
   на  2020 рік

   ( розділ VІ )

ПОРЯДОК

створення, утримання та поповнення місцевого матеріального резерву Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та їх наслідків 

1. Порядок визначає основні принципи створення, утримання та поповнення місцевого матеріального резерву Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та їх наслідків. 

2. Матеріальний резерв, це запас матеріальних цінностей, призначених для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, надання допомоги постраждалому населенню, проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів.

3. Матеріальні резерви створюються Новгород-Сіверською міською радою, для виконання заходів, спрямованих на запобігання, ліквідацію надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та ліквідації їх наслідків на території Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади.

4. Матеріальні резерви створюються заздалегідь з урахуванням прогнозованих для населених пунктів міської ради видів та рівня надзвичайних ситуацій, обсягів робіт з ліквідації їх наслідків, розмірів заподіяних збитків, обсягів забезпечення життєдіяльності постраждалого населення.

5. Матеріальний резерв використовуються виключно для:

- здійснення запобіжних заходів у разі загрози виникнення надзвичайних ситуацій;

- ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

- проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів;

- надання постраждалому населенню необхідної допомоги для забезпечення його життєдіяльності;

- розгортання та утримання тимчасових пунктів проживання і харчування постраждалого населення;

- забезпечення пально-мастильними та іншими витратними матеріалами транспортних засобів підприємств та громадян, залучених для евакуації постраждалого населення із зони надзвичайної ситуації та можливого ураження.

6. Номенклатура та норми накопичення запасів, місця розміщення матеріальних резервів визначаються Новгород-Сіверською міською радою.

7. Матеріальні резерви розміщуються в складах суб’єктів господарювання призначених або пристосованих для їх зберігання, з урахуванням оперативної доставки таких резервів до можливих зон надзвичайних ситуацій.

Місця розміщення матеріального резерву визначаються розпорядженням міського голови та на основі договорів.

8. Створення, утримання та поповнення матеріальних резервів здійснюється за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади та може здійснюватися також за рахунок добровільних пожертвувань фізичних і юридичних осіб, благодійних організацій та об’єднань громадян, інших не заборонених законодавством джерел.

9. Створення та накопичення матеріальних резервів здійснюється відповідно до річних графіків та за встановленими нормами.

10. Облік, інвентаризація та перевірка умов зберігання матеріального резерву здійснюється згідно нормативно-правових актів.

11. Матеріальні цінності, що поставляються до матеріального резерву, по​винні мати сертифікат відповідності на весь нормативний термін їх зберігання.

12. Придбання матеріальних цінностей, що поставляються до місцевого резерву, здійснюється шляхом купівлі у відповідних підприємств, установ та організацій  відповідно до  вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель».

13. Відпуск матеріальних цінностей з матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій здійснюється за  рішенням виконавчого комітету міської ради.

14. Відпуск матеріальних цінностей з матеріального резерву, що підлягає освіженню (поновленню), здійснюється за рішенням виконавчого комітету міської ради на конкурсних засадах. Кошти, отримані внаслідок реалізації матеріальних цінностей, спрямовуються на придбання і закладення до матеріальних резервів аналогічних матеріальних цінностей.

15. Відповідальність за створення та використання матеріальних резервів, здійснення контролю за їх наявністю несуть посадові особи Новгород-Сіверської міської ради відповідно до чинного законодавства.

   Додаток 4
   до  Програми створення, накопичення та     

   використання матеріальних  резервів для        

   запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій  

   техногенного і природного характеру та їх    

   наслідків на  території Новгород-Сіверської 
   міської об’єднаної територіальної громади 
   на  2020 рік

   ( розділ VІ )
ПЕРЕЛІК
напрямів, завдань і заходів Програми створення, накопичення та   використання матеріальних резервів 
для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків 
на  території Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 рік

	№ п/п


	Напрями та заходи Програми
	Строк виконання
	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування, грн.,

у тому числі
	Джерела фінансу

вання.
	Очікуваний результат

	1
	Створення у 2020 році матеріального резерву для виконання заходів, спрямованих на запобігання, ліквідацію НС техногенного і природного характеру та їх наслідків і надання термінової допомоги постраждалому населенню
	2020 рік
	Новгород-Сіверська міська рада
(головний спеціаліст з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи)
	50000,00


	Бюджет

Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади


	Підвищення оперативності та якості реагування на надзвичайні ситуації.

	
	
	
	
	
	
	Зменшення навантаження на місцевий резервний фонд в разі виникнення НС місцевого рівня.



	2
	Поповнення матеріального резерву Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади для виконання заходів, спрямованих на запобігання, ліквідацію надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків і надання термінової допомоги постраждалому населенню.
	2020 рік
	
	
	
	Забезпечення можливості реагування на НС в умовах дефіциту (відсутності) коштів у резервному фонді.



	
	
	
	
	
	
	Укомплектування місцевого матеріального резерву по номенклатурі.










